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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO/MG

Gabriela Dias Almeida Marciano, brasileira, casada, inscrita
no CPF n° 108.813.616-82, portadora da identidade MG-17373126, residente e
domiciliada na Rua Lima, 368, apto. 305, Bl. 8, Bairro Suely, Vespasiano/MG, CEP:
33.204-148, vem, por meio de seu procurador, com fundamento nos artigos 127 e
129, inciso 1, da Constituicao Federal, requerer a apuracao e adocao de medidas

cabiveis em relagdo aos seguintes fatos:
I - DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Itabira/MG, através da
Coordenadoria de Contratos, realizou Concorréncia Publica do tipo Técnica e Prego
para prestacdo de setvico de publicidade, conforme aviso datado de 10/08/2023 em

anexo.

Trata-se da Concorréncia Publica SMA/SUCON n° 004/2023,
processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023.

Participaram da concorréncia quatro agencias de publicidade,
tendo a Subcomissio Técnica julgado as propostas apresentadas e classificado a
empresa Shine On LTDA em primeiro lugar.

Foram apresentadas impugnacoes pelas licitantes Faz
Publicidade LTDA e Lume Comunica¢io EIRELI a classificagao divulgada pela

subcomissao técnica, diante da identificagao de descumprimento pela licitante Shine
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On LTDA dos termos do Edital de Licitagao e por conta de suposto favorecimento
a licitante Shine On LTDA.

A Shine On LTDA descumpriu as regras do Edital de Licitagao
referente aos itens 6.1.1.2., 6.1.1.4. alinea a), 6.1.1.4.3. alinea a); descumpriu também
o desafio de comunicacdo e a verba referencial para investimento do briefing,

conforme explicado no item III desta representacao.

Ocorre que a Subcomissao Técnica, a procuradoria
juridica do Municipio e a autoridade superior ao analisarem as impugnagées,
deixaram de aplicar as regras do edital de licitagao, violando os principios da
Legalidade, Isonomia e Vinculagao ao Instrumento Convocatoério estabelecidos no
art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, art. 3° da Lei 8.666/93 (Lei em vigor a
época) e art. 6° da Lei 12.232/10.

Tais fatos representam irregularidades na aquisicao de servicos
pela administracao publica e violagao a Constituicio Federal, a Lei Federal e ao
Edital de Licitacao.

Além disso, se as regras do Edital de Licitagdo tiverem sido
descumpridas com o objetivo de favorecer a Licitante Shine On LTDA, conforme
informado pela Licitante Lume Comunicacées EIRELI, terdo os envolvidos
cometido o crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93 (Lei em vigor a época) e o ato
de improbidade administrativa previsto no art. 11, V, da Lei 8.429/92, o que deve
ser apurado.

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa da

ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis', bem como:

Art. 129. Sdo funcodes institucionais do Ministério Publico:

()

! Constitui¢ao Federal: Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢io permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Alessandro Lage Ribeiro
ASSESSORIA JURIDICA | DIREITO IMOBILIARIO E EMPRESARIAL

Este documento foi assinado digitalmente3108 8582436 Lalepsdrireiieiro.advogado@gmail.com
Para verificar as assinaturas va ao site https://mabdzortaktesasismis rencarsrbaddbia utilige o codigo 6CDE-A133-4724-3FCE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6CDE-A133-4724-3FCE.

Este documento foi assinado digitalmente por Alessandro Lage Ribeiro.



ALESSANDRO
LAGE RIBEIRO

— ASSESSORIA JURIDICA

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a protegao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;

Diante o exposto, requer o recebimento da presente
representacao para que sejam averiguadas as irregularidades e, se for o caso, ser

determinada a suspensio do contrato 241/2023 e do processo licitatotio

SMA/SUCON n° 004/2023, processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023.

Tendo em vista a assinatura do contrato e o inicio da prestacao
do setvico, requer a andlise da possibilidade de o contrato 241/2023 ser suspenso
imediatamente, pois aguardar todas as etapas da investigacao fara com que haja a

consolidagao das irregularidades apontadas a seguir.
IT - IDENTIFICACAO DOS ENVOLVIDOS

Membros da subcomissao técnica do processo licitatorio

SMA/SUCON n° 004/2023, processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023:
- Cintia Germano Torre Silva, publicitaria, CPF n° 087.846.116-
77. RG-34.742.014-3, residente e domiciliada na Rua Nossa
Senhora da Piedade, 18, Bairro Campestre, Itabira/MG, CEP:
35.900-073.

- Maria Cecilia Ambroésio Passos, endereco comercial a Av.
Rodrigues Alves, 78, Bairro Republica, Joio Monlevade/MG.

- Natalia Sant’Ana Cunha Silva Lopes, sem dados.

Procurador juridico do Municipio de Itabira/MG:
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- Luiz Edson Bueno Guerra, inscrito na OAB/MG: 74.491,
CPF n° 551.508.886-72, residente na Rua Jodao Guerra, 45,
Bairro Centenario, Nova Era/MG, CEP: 35.920-000.

Autoridade Superior/Secretario Municipal de Administracio:

- Gabriel Duarte de Alvarenga Quintao, CPF n° 115.940.906-
45, residente na Av. Martins da Costa, 280, apto. 601, Bairro
Para, Ttabira/MG, CEP: 35.900-047.

Licitante que descumpriu as regras do Edital do processo

licitat6tio SMA/SUCON n° 004/2023, processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023:

Shine On LTDA — ME, CNPJ 02.367.995.0001-59, endereco
na Av. Wilson Alvarenga, 1047, Bairro Carneirinhos, Joao

Monlevade/MG, CEP: 35.930-001.
IIT - APONTAMENTO DAS IRREGULARIDADES

As regras do edital de licitagao e a legislagao sobre o tema foram
descumpridos na Concorréncia Publica SMA/SUCON n° 004/2023, processo
PMI/SMA/SUCON n° 104/2023.

Objetivou-se com o mencionado edital de concorréncia piblica

a contratacao de agéncia de publicidade pela modalidade “técnica e preco”.

Para analisar a parte técnica, as concorrentes tiveram que
formular uma campanha publicitaria simulada com base no Briefing disponibilizado
pela Prefeitura Municipal de Itabira/MG.

O Bruefing estabeleceu o tema e as consideragoes para realizacao
da campanha simulada, bem como a verba referencial para investimento, que foi
no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
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O item 6.1.1.4.3,, a), do edital, estabeleceu que para realizar a
campanha simulada “os precos das inser¢oes em veiculos de comunicagao devem

ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicacao do aviso de licitacao™.

Ocorre que a concorrente Shine On LTDA nao observou
referida determinacao do edital. O plano de comunica¢ao simulado da concorrente
Shine On LTDA totalizou R$ 2.186.187,45 (dois milhdes, cento e oitenta e seis
reais mil e cento e oitenta sete reais e quarenta e cinco centavos) se observado
o valor de tabela cheia dos meios de comunicag¢ao indicados no seu plano de

comunicacao simulado.

Ou seja, a concorrente Shine On LTDA nao apresentou pregos
de tabela cheia e excedeu em 300% o valor limite imposto pelo Briefing e ainda assim

foi classificada e venceu a licitacao.

Tal fato foi informado pela concorrente Faz Publicidade
LTDA em seu recurso administrativo, com a indicagao das gritantes diferencas entre
os valores de tabela cheia dos meios de comunicacao e o valor utilizado pela Shine

On LTDA em seu plano de comunicagao simulado.

A Subcomissao Técnica, a procuradoria juridica e a autoridade
superior, cientes do descumprimento das regras do edital, mantiveram a classificacao

sob os seguintes argumentos:

) a subcomissao técnica verificou que o edital nao veta o
uso de tabela cheia fornecida por plataformas para a

contratacao de anuncios;

i) entre os itens de obrigacao para analise da subcomissao
técnica, ndo consta o confronto de valores, bem como
julgar as diferencas apresentadas pelas referidas
licitantes;

iiiy  ndo compete a subcomissio técnica fiscalizar e/ou

comprovar a capacidade legal e idonea das licitantes,

Alessandro Lage Ribeiro
ASSESSORIA JURIDICA | DIREITO IMOBILIARIO E EMPRESARIAL

Este documento foi assinado digitalmente3108 8582436 Lalepsdrireiieiro.advogado@gmail.com
Para verificar as assinaturas va ao site https://mabdzortaktesasismis rencarsrbaddbia utilige o codigo 6CDE-A133-4724-3FCE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6CDE-A133-4724-3FCE.

Este documento foi assinado digitalmente por Alessandro Lage Ribeiro.



ALESSANDRO
/A | AGE RIBEIRD

ASSESSORIA JURIDICA

assim como nio ¢ obrigacio verificar junto aos veiculos
de comunicagao os valores repassados de seus servigos
aos licitantes.

Ocotre que:

i) Os valores das inser¢oes indicadas pela Shine On LTDA
em seu plano de comunicagio simulado nao
correspondem aos valores das plataformas para
contratagao de anuincios indicadas por esta (canal do

anuncio), conforme comprovam documentos em anexo;

i) Em relagao aos argumentos dos itens ii e iii: se ha regra
no edital estabelecendo a obriga¢ao de usar tabela cheia
e que o valor do plano de comunica¢ao simulado nao
pode ultrapassar R§ 500.000,00, a subcomissao tem sim
a obrigacdo de averiguar o cumprimentos das regras do
edital de licitacao, caso contrario, bastaria as licitantes
indicar valores aleatorios sem seguir qualquer tabela (o

que foi feito pela licitante Shine On LTDA).

A obrigacao da subcomissao técnica de avaliar a concretude dos
valores apresentados pelas licitantes se extrai do texto do edital de licitagdo e do

briefing, bem como da legislacao aplicavel ao caso.

O edital de licitagao estabeleceu a obrigacao as licitantes de
observarem o Briefing para formular o plano de comunica¢ao simulado:

6.1.1.2. Estratégia de Comunicagao Publicitaria sera desenvolvido
por meio de texto no qual a licitante apresentara as linhas gerais de sua
proposta para suprir o desafio de comunicacao e alcangar os objetivos,
geral e especificos, de comunicagao relacionado a esse desafio expressos

no Briefing, compreendendo:
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6.1.1.4. Estratégia de Midia e Nao Midia devera ser desenvolvido por
meio de textos, tabelas, graficos e ou planilhas nos quais devera ser

apresentada:

a) Justificativa da estratégia e das taticas recomendadas, em consonancia
com a estratégia de comunicagao publicitaria sugerida pela licitante em
funcio da verba referencial indica no Briefing — ANEXO IV.

Além disso, o edital de licitagdo estabeleceu a obrigacao de se
observar a tabela cheia dos veiculos de comunicacio:

6.1.1.4.3. A simulacido do plano de distribui¢ao devera observar ainda as

seguintes condigdes:

a) os prec¢os das inser¢des em veiculos de comunicagiao devem ser os de

tabela cheia, vigentes na data de publica¢ao do aviso de licitagao;

Para avaliagio técnica das propostas, o edital de licitagao
destacou a importancia da economicidade da aplicacao da verba de midia, ou seja, o
valor maximo imposto nao apenas deveria ser cuamprido, como também ser utilizado

de forma estratégica para cumprir com o principio da eficiéncia:

8.2.1.4. Estratégia de Midia e Nao Midia (maximo de 10 pontos)
e) A economicidade da aplicagao da verba de midia, evidenciada no plano
simulado de distribui¢ao das pecas e /ou do material; (maximo de 2

pontos)

O edital de licitacio também estabeleceu a forma de
interpretacao de suas normas. Nota-se a importancia dada a igualdade na disputa,

bem como ao cumprimento de principios da administragao publica:

16.10. As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo interpretadas em

favor da ampliagao da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade
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entre os participantes e desde que nio comprometam o interesse publico,

a finalidade e a seguranca da contratagao.

Para evitar duvidas quanto ao cumprimento dos termos do
edital de licitagao, ha previsao no edital de solicitacao de diligéncias para esclarecer a
instrucao do processo, ou seja, a comissao permanente de licitacao ou a autoridade
superior poderiam requerer diligéncias para averiguar as informag¢oes da impugnacao

realizada pela Faz Publicidade LTDA:

16.2. E facultada 2 CPL ou a autoridade superior em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instru¢do do processo.

Ademais, define o edital de licitagio que ocorrendo qualquer

descumprimento aos seus termos, a proposta sera desclassificada:
8.4 Sera desclassificada a Proposta que:

a) Nio atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;
c) tentar influenciar a Comissao ou a Subcomissao Técnica no processo

de julgamento das propostas.

Foi destacado no Briegfing a importancia da parte financeira do
plano de comunicagao simulado:

DESAFIO DE COMUNICACAO

Um grande desafio é o financeiro. Externar o cenario de Itabira exige
aporte financeiro consideravel, o que a Prefeitura nao dispde atualmente
para campanhas de Comunicagao dessa robustez. Além disso, o proprio
mercado turistico, de altissima concorréncia e que movimenta cifras cada
vez mais altas por parte dos principais destinos, é outro desafio a ser
superado. A licitante vai precisar, entdo, langar mao da criatividade e de

métodos com alto custo-beneficio.
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VERBA REFERENCIAL PARA INVESTIMENTO

Fica definida a importancia de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) como
sendo o valor do investimento a ser considerado pela licitante para o
desenvolvimento da campanha simulada referente a sua Proposta
Técnica, tanto para midia quanto para as outras agoes pertinentes relativas
a campanha. Entende a Prefeitura de Itabira ser este um wvalor
condizente com os objetivos da comunicagdo, praga e publico-alvo
estabelecidos neste briefing, possibilitando assim as licitantes a

demonstracao de sua qualificacdo técnica durante a licitagao.

Analisando o texto do edital de licitacao e do Briefing, nota-se a
incongruéncia dos argumentos apresentados pela subcomissao técnica, procuradoria
juridica e autoridade superior na decisio que julgou improcedente os recursos

administrativos, fato que levanta duvidas sobre a lisura da concorréncia
SMA/SUCON n° 004/2023, processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023.

Para ilustrar a situacao, foi realizada pesquisa na plataforma de
venda de anuncios indicada pela Shine On LTDA (https://canaldoanuncio.com/

https://canaldomidia.com/), sendo constatado o seguinte:

) Os valores divulgados para antncio na Rodoviaria Tieté
sao a partit de R§ 68.750,00 ¢ R$ 118.750,00 por
inser¢ao (semanal ou mensal), enquanto a tabela da

Shine On LTDA indicou o valor de R$ 1.815,00;

ii) Os valores divulgados para andncio no Aeroporto de
Congonhas/SP sio a partit de R§ 37.500,00 ¢ R$
100.000,00 por insercdo (painel/semana), enquanto a
tabela da Shine On LTDA indicou o valor de R$
2.887,50;

iif)  Os valores divulgados para anuncio nos cinemas da
Cinemark sao a partir de R§ 5.325,00, chegando a R$
16.220,00 por insercdo (semana/sala), enquanto a tabela
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da Shine On LTDA indicou o valor de R§ 1.443,75 a R§
1.775,00;

iv)  Os valores divulgados para anincio no cinema
Moviecom Vale do Ago sao a partir de R$ 3.998,00,
chegando a R$ 10.660,00 por inser¢ao (semana/sala),
enquanto a tabela da Shine On LTDA indicou o valor
de R$ 999,50,

V) Os valores divulgados para anincio nos Jornais O
Tempo, Estado de Minas e Super também possuem
valores distintos dos apresentados pela Shine On LTDA
em seu plano de comunicagao simulado e o divulgado

pelas plataformas acima indicadas;

vi)  Nao ha venda de antncios para o Aeroporto de Confins,
Rodoviaria de BH, Mercado Central, Rodoviaria do Rio
e portal Atila Lemos na plataforma indicada pela Shine
On LTDA;

Ademais, os valores das tabelas oficiais divulgadas pelos
proprios canais de comunicagdo demonstram a enorme diferenca entre os valores
informados pela Shine On LTDA e a pratica do mercado. Nota-se que a Shine On
LTDA colocou em seu plano de comunica¢ao simulado valores completamente
impraticaveis pelo mercado de midia, o que configura descumprimento ao
estabelecido no edital de licitacao.

O mercado de venda de andncios trabalha com tabelas. Nao ¢é
plausivel uma empresa de publicidade conseguir valores tido discrepantes aos
praticados no mercado, ainda mais para formulacio de um plano de comunicagio
simulado.
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A subcomissao técnica, formada por profissionais da area de
comunicacio, publicidade e marketing?, tem a obrigacao de avaliar se o plano de

comunicag¢ao simulado cumpriu com as determinacoes do edital de licitagao.

Portanto, se ha estipulacao de que as licitantes tém que indicar
o preco de tabela cheia dos veiculos de comunicac¢do e limitar o seu plano de
comunica¢ao simulado a R$ 500.000,00, cabe a subcomissao técnica averiguar se

houve o cumprimento de referidos requisitos pelas licitantes.

Assim, as questoes levantadas que justificam a presente
representacao sao:

) A subcomissao técnica nao tem a obrigacao de verificar
o cumprimento dos requisitos impostos pelo Edital de
Licitagcao? Nesse sentido, a subcomissao técnica nao tem
a obrigacao de analisar se os valores apresentados pelas
licitantes sao de tabela cheia dos veiculos de
comunicacio e se o valor de orcamento estabelecido no

Briefing toi respeitado?

i) Se a subcomissio técnica nido tem a obrigacao de
verificar o cumprimento dos requisitos impostos pelo
Edital de Licita¢ao, como ¢ averiguado o cumprimento
desses requisitos? principalmente sobre os valores de
tabela cheia dos veiculos de comunicacao e limite de

orcamento estabelecido no Bruefing.

iif)  Se foi estipulado no Edital de Licitagao a obrigagao de
seguir os valores de tabela cheia dos veiculos de
comunica¢ao, pode uma licitante niao cumprir tal
obrigacao?

2§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés)
membros que sejam formados em comunicagao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo
que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo mantet nenhum vinculo funcional ou contratual, diteto ou indireto,
com o 6rgio ou a entidade responsavel pela licitagdo. Lei 12.232//10, att. 10.
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iv) O nao cumprimento da obrigagdao, nao deveria levar a
desclassificacao da licitante?

V) Se foi estipulado no Bruefing a obrigacao de cumprir com
o orcamento maximo de R§ 500.000,00, pode uma

licitante nao cumprir tal obrigacao?

vi) O ndo cumprimento do or¢amento estabelecido no
Briefing nao provoca desigualdade entre as licitantes?

vi) O ndao cumprimento do orcamento estabelecido no
Briefing nao deveria levar a desclassificacao da licitante

que o descumpriu?

viii) A omissao da subcomissio técnica e demais 6rgaos
fiscalizadores da Prefeitura Municipal de Itabira/MG
em relagao ao cumprimento dos requisitos do Edital de

Licitagdo ocorreu para favorecer a licitante Shine On
LTDA?

Diante dessas consideracbes, requer a averiguagao das
irregularidades apontadas para, se for o caso, ser suspenso/cancelado o contrato
241/2023 e o processo licitatorio SMA/SUCON n° 004/2023, processo
PMI/SMA/SUCON n° 104/2023.

Tendo em vista a assinatura do contrato e o inicio da presta¢ao
do setvico, requer a andlise da possibilidade de o contrato 241/2023 ser suspenso
imediatamente, pois aguardar todas as etapas da investigacao fard com que haja a
consolida¢ao das irregularidades apontadas a seguir.

II1 - FUNDAMENTACAO

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O artigo terceiro da Lei 8.666/93 define:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiao ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei 12.232/10, que dispde sobre as normas gerais para
licitacao de servigos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda,

estabelece:

Art. 6° A elaboragao do instrumento convocatério das licitagoes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.660, de 21 de
junho de 1993, com excegdo das previstas nos incisos I e I do seu § 2% ¢
as seguintes:

I - as informagles suficientes para que os interessados elaborem
propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e

objetiva;
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III - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicagio
publicitaria, pertinente as informagdes expressas no briefing, e de um
conjunto de informagoes referentes a0 proponente;

V - a proposta de preco contera quesitos representativos das formas de
remunerag¢ao vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final
do certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatorio;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos
incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢oes do instrumento

convocatotio.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais em atengao a
legislacao, ja decidiu em caso parecido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. VINCULACAO AO
EDITAL. COMPROVAGCAO DAS EXIGENCIAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. SENTENCA
REFORMADA.

- O desrespeito quanto ao valor no Plano de Comunicagio, de fato,
viola a garantia do interesse publico e fere os principios licitatérios
da impessoalidade e da isonomia, na medida em que, ao nio
observar o limite da verba especificada no edital, a empresa leva
vantagem tecnicamente em relagio a proposta das demais.
- Assim, a desclassificagdo da licitante, conforme previsto no edital, é
medida que se impde.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0702.13.083865-0/003, Relator(a): Des.(a)
Moacyr Lobato , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 07/05/2015,
publicagio da simula em 15/05/2015). (Destaquei).

Em seu voto, o Desembargador Lufs Carlos Gambogi

asseverou:
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A desclassificagdo da licitante, conforme previsto no edital, se justifica, na
medida em que, por se tratar o Plano de Comunica¢ao Publicitaria de
requisito para a demonstracio de técnica, é possivel verificar que a
empresa, com maiores recursos, pode oferecer mais planos de servigos de

publicidade, uma vez que dispde de um "or¢camento" maior.

Em outras palavras, ao nao observar o limite da verba especificada no
edital, a empresa leva vantagem tecnicamente em relagao a proposta das
demais, que ficaram restritas ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).

Assim, deve-se assinalar que a questdo da observancia do valor, apesar de
nao se confundir com a analise da proposta financeira, interfere no critério

"técnica" da licitacio.

Sobre os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio
e da igualdade entre as licitantes, sao diversas as decisoes do Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - HABILITACAO - VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - APRESENTACAO
DO CALCULO DE BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS
(BDI) EM CONTRARIEDADE AO EDITAL - VIOLACAO AO
PRINCIiPO DA ISONOMIA - ILEGALIDADE. Revela-se ilegal e
abusivo o ato do Poder Publico que mantém a habilitacao de licitante que,
na composi¢ao do preco global, deixa de apresentar no calculo de
Bonifica¢ao e Despesas Indiretas, valores distintos para materiais e
equipamentos, cuja inobservancia implica na desclassificagio do
concorrente, conforme previsao expressa no instrumento convocatorio.
(TIMG - Remessa Necessatia-Cv 1.0000.19.131599-3/001, Relator(a):
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 6* CAMARA CIVEL, julgamento
em 21/01/2020, publicagio da sumula em 31/01/2020). (Destaquei).
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - HABILITACAO DE EMPRESAS
SEM QUALIFICACAO TECNICA - EXIGENCIA PREVISTAS NO

EDITAL - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - NECESSIDADE - SEGURANCA
CONCEDIDA.

-O edital constitui a lei do certame que deve ser estritamente
observada, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

- Embora a Administragdo Publica possa estabelecer as bases do processo
licitatério e os critérios de julgamento, deve assegurar a igualdade para
todos os licitantes. Quando a Administracdo viola tal dever, de forma clara
e indubitavel, ao Poder Judiciario é dado intervir para restabelecer os
limites extrapolados.

- A supressao pela Administragao Publica de exigéncia de qualificacdo
técnica para privilegiar alguns concorrentes constitui afronta ao principio
da igualdade bem como ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, a autorizar a concessao de seguranga para anular o ato que
habilitou  tais  concorrentes.  (TJMG -  Remessa  Necessaria-
Cv 1.0000.23.229770-5/001, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta ,
1* CAMARA CIVEL, julgamento em 07/11/2023, publicacio da sumula
em 09/11/2023). (Destaquei).

Diante dessas consideragoes, vale questionar:

1) Se uma licitante ultrapassa em mais de 300% o valor
limite do Briefing, nao ha desequilibrio e desigualdade em

relacdo as demais licitantes?

i) Se o edital de licitagao impoe que os precos de insercoes
de veiculos de comunicacao devem observar a tabela
cheia, e uma licitante nao observa referidos valores, nao
ha violagao ao principio da vinculagiao ao instrumento

convocatorio?
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iif)  Se diante do descumprimento do dever de observar os
precos de tabela cheia dos meios de comunicacao, a
licitante ultrapassar em mais de 300% o valor limite
imposto pelo Briefing, nao ha violagao ao principio da
igualdade?

iv) A subcomissdo técnica e os demais 6rgaos fiscalizadores
ao deixarem de verificar o cumprimento das regras do
edital de licitacao, ndo estao violando o principio da

legalidade?

Diante de todos os questionamentos levantados nesta peticao,
requer a averiguacao das irregularidades apontadas para, se for o caso, ser
suspenso/cancelado o contrato 241/2023 e o processo licitatério SMA/SUCON n°
004/2023, processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023.

Tendo em vista a assinatura do contrato e o inicio da prestacao
do setvico, requer a andlise da possibilidade de o contrato 241/2023 ser suspenso
imediatamente, pois aguardar todas as etapas da investigacdo fara com que haja a

consolidagao das irregularidades apontadas a seguir.
IV - PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

1) O pedido de suspensao do contrato 241/2023 e dos
efeitos do processo licitatério SMA/SUCON n°
004/2023, processo PMI/SMA/SUCON n° 104/2023,
para que nao ocorra a consolidacao das irregularidades
apontadas;

i) O recebimento da presente representacao, para que seja
feita a analise dos elementos apresentados, com a

abertura de procedimento investigatorio, para que sejam
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tomadas as providéncias necessarias visando garantir a
efetivacao dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento

convocatério e interesse publico;
Termos em que, pede deferimento.

Itabira, 26 de janeiro de 2024.

Alessandro Lage Ribeiro
OAB/MG: 185.868
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